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平潭“12·22”较大养殖辅助船倾覆事故
整改和防范措施落实情况评估报告

（公示）

2023 年 12 月 22 日 12:44 许，平潭综合实验区苏平片区的“岚

苏平养 56009”乡镇养殖辅助船在平潭综合实验区苏平片区白青

乡丰田村北偏东约 12 海里处海域（概位：北纬 25°50′10.69″，

东经 119°52′24.94″）违法进行刺网捕捞作业时，遭遇大风浪

袭击倾覆后沉没，船上 6 名人员全部落水，其中 2 人被救起，3

人死亡，1 人失踪，直接经济损失 263.4 万元。

事故发生后，根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查

处理条例》等有关法律法规和省政府批复要求，省海洋与渔业局

牵头成立了“平潭“12·22”较大养殖辅助船倾覆事故调查组”

对该事故进行调查，经过调查、取证和分析，查明了事故原因，

认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人处理意见，并针对

事故原因及暴露出的问题，提出了整改措施，形成了《平潭“12·22”

较大养殖辅助船倾覆事故调查报告》，并报省政府批复同意。平潭

综合实验区和有关部门单位按照省政府批复要求，依照有关法律

法规和规章制度的权限和程序，分别落实对相关责任人员的责任

追究。同时，针对事故调查报告提出的“整改和防范措施”建议，

认真吸取事故教训，进一步加强和落实相关安全管理措施，基本
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达到生产安全事故“四不放过”要求。

一、评估工作组织开展情况

2025 年 6 月 23 日，省海洋与渔业局牵头成立了由省公安厅、

省应急厅、省总工会、福建海事局等单位有关人员组成的事故评

估工作组。依据《平潭“12·22”较大养殖辅助船倾覆事故调查

报告》和省政府批复要求，在平潭综合实验区自查评估的基础上，

评估工作组于 6 月 26 日至 27 日赴平潭综合实验区管委会、苏平

片区管理局对其提交的事故整改落实情况进行全面审查并开展现

场检查评估，听取汇报并查阅相关文件资料、座谈问询、现场核

查，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检

查评估，提出评估意见，形成评估报告。

二、事故责任人追责建议落实情况

（一）刑事责任追究落实情况

薛学利，“岚苏平养 56009”船舶实际所有人、经营人。

追责建议：恶劣天气和海况下组织人员出海，私自拆卸具有

监控、报警作用的船载北斗示位仪定位设备，未取得相关渔业船

舶证书非法从事渔业捕捞等行为，建议由司法机关依法追究其刑

事责任。

追责情况：福建省平潭县人民法院对薛学利提起公诉并予以

判决，判处被告人薛学利犯重大责任事故罪，判处有期徒刑二年

九个月（判决文书编号：（2024）闽 0128 刑初 261 号）。

（二）给予党纪政务处理落实情况
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1.薛学文，苏平片区丰田村村委会副主任，分管渔业安全生

产工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：中共平潭综合实验区苏平片区管理局委员会给予

党内警告处分（岚苏平委〔2024〕12 号）。

2.薛理平，苏平片区丰田村村委会书记兼主任。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：中共平潭综合实验区苏平片区管理局委员会给予

党内警告处分（岚苏平委〔2024〕13 号）。

3.游经福，任苏平片区白青船管站负责人，负责丰田村辖区

船舶管理工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：中共平潭综合实验区苏平片区管理局委员会给予

党内警告处分（岚苏平委〔2024〕4 号）。

4.赵庭娟，苏平片区管理局社会事业服务中心副主任、丰田

村包村工作队队长。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：中共平潭综合实验区苏平片区管理局委员会给予

党内警告处分（岚苏平委〔2024〕11 号）。

5.王建明，苏平片区管理局社会事业服务中心主任，分工负

责农业农村处渔业工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。
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问责情况：中共福建省纪委平潭综合实验区工作委员会给予

党内警告处分（岚综纪案〔2024〕3 号）。

6.林超，苏平片区管理局农业农村处（船管所）处长，负责

农业农村处（船管所）全面工作。

问责建议：建议给予诫勉处理。

问责情况：中共福建省纪委平潭综合实验区工作委员会给予

诫勉谈话处理（岚综纪办函〔2024〕9 号）。

7.林鹏飞，苏平片区管理局党委委员、四级调研员，分管渔

业安全生产工作。

问责建议：建议给予全区通报批评。

问责情况：中共福建省委平潭综合实验区工作委员会给予全

区通报批评（岚综委〔2024〕27 号）。

8.林我亮，平潭综合实验区海洋与渔业执法支队一大队干部，

负责苏澳、平原、白青三个乡镇渔港巡查、渔船登临检查和属地

乡镇船舶非法捕捞打击等工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。

问责情况：中共平潭综合实验区农业农村局党组给予党内警

告处分（岚农党组〔2024〕25 号）。

9.黄勋，平潭综合实验区海洋与渔业执法支队一大队副大队

长，与林我亮共同负责苏澳、平原、白青三个乡镇渔港巡查、渔

船登临检查和属地乡镇船舶非法捕捞打击等工作。

问责建议：建议给予党内警告处分。
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问责情况：中共福建省纪委平潭综合实验区工作委员会给予

党内警告（岚综纪案〔2024〕5 号）。

10.翁祖风，平潭综合实验区海洋与渔业执法支队一大队负责

人。

问责建议：建议给予诫勉处理。

问责情况：中共福建省纪委平潭综合实验区工作委员会给予

诫勉处理（岚综纪办函〔2024〕11 号）。

11.陈信强，平潭综合实验区海洋与渔业执法支队副支队长，

主要负责海洋监察科、应急指挥科、联系一大队等工作。

问责建议：建议全区通报批评。

问责情况：中共福建省委平潭综合实验区工作委员会给予全

区通报批评（岚综委〔2024〕27 号）。

三、事故责任单位处理情况

苏平片区管理局，对乡镇船舶安全管理不够到位，安全管理

制度落实存在漏洞，为“岚苏平养 56009”较大养殖辅助船发生

倾覆事故的属地管理责任单位。

责成检查建议：向平潭综合实验区党工委作书面检查。

责成检查情况：苏平片区管理局向平潭综合实验区党工委管

委会作出书面检查（岚苏平委〔2024〕27 号）。

四、事故防范措施落实情况

按照事故调查报告提出的防范整改措施建议，平潭综合实验

区管委会深刻汲取教训，举一反三，对照事故报告细化整改措施，



— 6 —

分工负责，全面抓好整改落实。

（一）防范措施建议 1：严守底线红线，全面落实安全生产

责任。

措施落实情况：一是加强组织领导。事故发生后，平潭综合

实验区党工委、管委会主要领导亲自研究、亲自部署、亲自推动

海上船舶安全专项整治，定期召开专题会议部署推进，深入港口、

码头、村居等督导重点工作落实。区协调机制充分发挥牵头抓总、

统筹协调作用，坚持一月一调度，采取定期调度、实地检查、专

项督导等方式常态化开展督导调研，推动海上船舶安全管理持续

深化。二是健全责任体系。建立健全“定人联船、依港管船”工

作机制和“片区、包村、村（居）”三级网格责任体系，将片区领

导、包村干部、村干部全部纳入网络，形成 675 个横向到边、纵

向到底的监管网格，切实强化人防、物防、技防与机制防，做到

职责明晰、责任落实。苏平片区管理局严格落实问责制度，对乡

镇船舶管理履职不力人员严肃处理，除“12 ・22”事件处理人员

外，先后辞退 7 名不称职船管员，给予 9 名党员干部党内警告、

诫勉等处分，对拒不执行乡镇船舶安全管理工作的青峰村党支部

副书记予以免职处理。三是实施分类分级管控。针对纳管乡镇船

舶，根据船舶大小、作业类型、作业区域和过往行为等情况，全

面评定船舶安全风险等级，实行分类分级、重点标注、动态管理。

尤其是针对船长 12 米以上、存在违规作业嫌疑及存在赴相关海域

作业风险的重点船舶，提级加强重点管理，实行“一对一”全面
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盯防，每日监控。

（二）防范措施建议 2：加强制度建设，夯实乡镇船舶监管

基础。

措施落实情况：一是深化制度创设。出台实施实验区乡镇船

舶安全管理暂行办法、乡镇涉渔船舶安全管理实施细则、进一步

加强海上船舶安全管理工作方案、船管所（站）管理暂行办法、

“三无”船舶联合认定办法、乡镇船舶安全记分管理办法（2025

年修订）、乡镇船舶交易管理办法实施细则（试行）、乡镇船舶涉

旅游活动专项整治方案、使用涉旅游乡镇船舶从事海上休闲活动

经营条件 9 份制度性文件，进一步明晰了乡镇涉渔船舶安全管理

职责分工，明确了乡镇涉渔船舶安全管理 4 项工作原则和 10 项工

作措施，完善了乡镇船舶安全管理制度。二是加强船管所（站）

建设。依据乡镇船舶日常停泊海域布局设置 22 个船管所（站），

含 4 个片区船管所和 18 个村（居）船管站，持续优化组织架构、

人员配置、工作职责、服务保障、运行机制，配备 88 名专兼职

船管员，将船管站工作职责、兼职船管员工作职责、乡镇船舶突

发事件应急处置流程图、人员结构图、记分管理、五须知八不准

等要求上墙，进一步明晰工作职责。同时充分发挥考核“指挥棒”

作用，强化对船管员的日常考核力度，定期开展专技培训，将业

务培训与日常履职相结合，作为年终考评的重要依据。今年以来

已针对船管员开展 5 次安全生产制度、应急救援培训。

（三）防范措施建议 3：强化齐抓共管，合力打击乡镇船舶
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非法捕捞行为。

措施落实情况：一是加强日常巡查。组建由包村干部、村两

委、船管员等巡查队伍，配备巡逻车与执法记录仪，实行“一日

一巡查”制度，对船舶非法捕捞、跨类别作业、北斗定位情况、

非法载客及恶劣天气出海作业等违法违规行为进行巡查，同时要

求船舶进出港必须向船管站报备，并将此项巡查情况纳入船管员

绩效考核。试点建设苏平片区海上综治中心，整合多部门力量，

运用先进设备 24 小时监测，协同处置海上警情。二是加强数字

化监管。全区船管所、船管站、渔业村已全面接入省海上船舶安

全综合管理系统，乡镇船舶定位终端在线率维持在 99%以上，每

日专人盯管北斗设备定位终端离线情况和异常状态预警并及时处

置闭环，每日对离线船舶进行通报。利用渔船的动态监管系统，

每天 8 时、12 时和 17 时分别梳理渔船情况，每天 3 次通报各基

层单位，及时掌握海上渔船船位动态、渔船编组状况等，确保船

上人数清、信息全、船员及家属联系畅通,实现了渔船“有船位、

能联系、已编组、召即回”。三是加强执法打击。统筹“五海一

边”等涉海执法力量，常态化开展执法检查及清港查船等行动，

严查严打非法捕捞、超员超载、超区域航行作业、进出港不报告

及私自拆卸安全通导装备等违法违规行为，重点突出查处船长 12

米以上乡镇船舶以及乡镇船舶从事非法捕捞等违法行为，2024 年

以来，查处海上违法违规船舶 171 艘，拆解“三无”船舶 64 艘。

（四）防范措施建议 4：强化宣传培训，提高渔业从业人员
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安全生产意识。

措施落实情况：一是强化宣传引导。通过在重点渔港、码头、

澳口走访宣传及集中开展宣传活动等形式，深入开展海上安全宣

传，今年以来举办海上船舶安全生产集中宣传活动 28 场次，发

放宣传材料 2000 余份。同时，根据平潭冬季海上气候特点，向海

上作业人员发送天气预警信息 164.8 万条。二是强化船员培训。

针对“12·22”事故暴露出的船上部分人员未经专业技能训练等

问题，加大船员培训力度，共举办渔业职务船员培训班 7 期，培

训职务船员 247 人；举办普通船员培训班 25 期，培训船员 1126

人。苏平片区管理局举办了 8 期船员培训会，召开百余场船东船

主会议，参与人数 2000 余人次。三是强化警示教育。通过走访、

约谈、发放宣传材料等方式，督促渔业企业及船东船长落实好安

全生产主体责任，做到管好自家人，看好自家船；播放“12.22”

乡镇船舶倾覆事故警示片，通过发生在身边的实例和惨痛教训，

警醒渔船船员提高安全生产意识，避免海上事故险情发生。

四、评估结论意见

平潭“12·22”较大养殖辅助船倾覆事故责任人员追责问责

全部落实到位；事故防范和整改措施大部分已落实；平潭综合实

验区管委会、苏平片区管理局和有关部门均能认真吸取事故教训，

举一反三，强化在册渔船和乡镇船舶安全生产监管和责任落实，

全区渔业安全生产管理水平得到进一步提升。

但是还有 2 个问题需要继续整改到位。一是基层船管所（站）
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标准化、规范化建设还有待进一步加强。二是对船管员和基层渔

业安全从业人员的培训力度还不够，人员履职能力有待进一步提

高。

平潭“12·22”较大养殖辅助船倾覆事故

整改措施落实情况现场检查评估工作组

2025 年 7 月 4 日


