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政策解读内容

一、修订背景

一是省委省政府出台新政策新要求。2025 年以来，我省

先后制定出台《福建省自然灾害救助应急预案》《福建省人

民政府防汛抗旱指挥部应急响应工作规程》等，对自然灾害

防治和防台风应急响应的组织指挥、流程环节、部门职责等

提出新要求，需在渔业防台风应急工作中予以细化落实。

二是全省海洋渔业应急指挥体系有重大调整。为贯彻落

实党的二十大和二十届三中全会精神，完善大安全大应急框

架下的应急指挥机制，省海洋与渔业局于今年 3 月创新组建

局应急指挥中心，作为全省海洋与渔业应对台风、风暴潮、

渔业船舶水上突发事件、近岸赤潮灾害等事件的指挥调度中

枢。省渔业防台风应急预案也亟需跟进调整、修订。

三是推动解决防台风应急工作中存在问题不足。上一轮

《福建省渔业防台风应急预案》自 2023 年 7 月印发实施以

来，在指导、推动我省海洋渔业防台风应急处置工作方面发

挥了重要作用，全省海洋渔业防台风工作扎实有效开展。但

实际操作的过程中，也暴露出一些问题和不足，比如部门职

责分工不够清晰，应急响应措施可操作性不够强，对渔船跨

省紧急避风、远洋渔船防台风管理等还有不足。

二、修订思路

一是衔接新政策新机制。贯彻落实党中央、国务院防灾



减灾救灾决策部署和省委、省政府工作要求，衔接省防指最

新工作规程，明确局应急指挥中心的指挥枢纽地位，强化统

一调度，深化责任落实。

二是突出针对性可操作性。总结近年防台风实践经验，

针对不同响应等级，细化指挥调度、值班值守、转移避险等

各环节任务，明确部门职责，形成清单式措施，提升预案针

对性和可操作性。

三是坚持补短板强弱项。将应急响应分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、

Ⅰ四级，逐级明确指挥领导、值守人员、会商范围等要素，

构建层级清晰的响应体系。新增远洋渔船、外省籍渔船及涉

台涉外事务的应对措施，健全完善防御体系。

三、框架内容

《预案》共 6 部分，包括总则、组织机构与职责、应急

响应、灾后处置、应急保障和附则。

一是总则。包括编制目的、编制依据、工作原则和适用

范围。

二是组织机构与职责。包括工作领导小组、领导小组办

公室、领导小组成员单位构成及职责任务分工。

三是应急响应。按台风、风暴潮、海浪等灾害的严重程

度和影响范围，将应急响应由低到高分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ四

级，明确四个级别应的急响应启动条件、不同应急响应举措

以及响应级别调整或终止。

四是灾后处置。明确灾后恢复生产具体事宜，包括核查



灾情，资金安排、项目申报、苗种调度、灾情上报等。

五是应急保障。包括各级资金与物资保障、观测与预报

保障、通讯与信息保障、宣传与培训保障、队伍保障以及异

地渔船监管保障等 6 类保障措施。

六是附则。包括预案管理、实施时间、汛前检查和相关

名词解释等内容。


